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Mercado Laboral en Colombia (2016)

Consolidacion de la Politica Meta

de Formalizacion Laboral - Formalizacion laboral : Reduccion de la
\tasa de informalidad laboral = 60,4% a 50% .

Distribucion de la poblacion ocupada - Total Nacional
PRIMER TRIMESTRE DE 2016

<18 6 > 60 <18 6 > 60 anos
anos 924.016
1.679.529 Ocupados
21.552.325
|
I I
Urbano Rural
16.913.689 4.638.635 )
Entre 18 y 60 aios Entre 18 y 60 afios
15.234.160 3.714.619
1
| ' | | I
Formales Informales*
Formales Informales*
7.186.727 9.726.962 618.412 4.020.223

Comercio 1.905.755 .
Servicios 548.043 Agropecuaria 800.438
Transporte 537.488 g°m:’°'° » 12%3;::
Construccion 477.905 LBl )] .

Otros 1.092.990 Servicios 50.530

—Otros 133.225

Mas Familias en Accion - 2015
2.559.954

Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE - GEIH y MinTrabajo - FILCO.
Nota: se aproxima la cantidad de ocupados por rama, teniendo en cuenta la distribucién ocurrida en 2013 para los informales con al menos 1 salario minimo



Red de Formalizacion Laboral

Sensibilizacion y afiliacion - RNFL:

Red Nacional de Formalizacion Laboral RNFL: coordina acciones para el aumento en la cobertura de
seguridad social a través de la promocion, capacitacion, orientacion y acompanamiento desde las regiones.

AVANCES:

- Disminucién de la Informalidad (de 68,6% en 2010 a 62,5% en
2014).

- 9600 personas sensibilizadas como estrategia de formalizacion.
(Entre Agosto y Noviembre-2014).

- RNFL -2 intervenir inicialmente en Bogota, Medellin, Cali,
Barranquilla, Sincelejo, Arauca, Ctcuta y Pasto (ciudades con
problemas criticos de formalizacion laboral).
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Politica de Formalizacion Laboral

La politica de formalizacion laboral se desarrolla en 4 lineas estratégicas:

0 A la medida, por tipos de poblaciones:

v Ley 1429 de 2010 — Empresas pequefias, medianas y micro

v Pactos de Formalizacién — Gremios (Camacol, SAC)

v Decretos: Garantizar Seguridad Social para taxistas, madres
comunitarias y servicio domestico

v" Mecanismos alternativos de afiliacion a seguridad social

©) Ssensibilizacion y afiliacién - RNFL:

Red Nacional de Formalizaciéon Laboral RNFL: coordina acciones para el
aumento en la cobertura de seguridad social a través de la promocion,
capacitacion, orientacion y acompafiamiento desde las regiones.
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Politica de Formalizacion Laboral -

Lineas Estratégicas

e Ventanilla anica empresarial y laboral

v’ Facilitar la creacion de empresa
v/ Facilitar la afiliacién de empresas y trabajadores

0 Estimulo a la generacion de ingresos independientes

v Emprendimiento
v Asociatividad

|
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Avances:

Estudio de diagnoéstico organizaciones solidarias de recicladores en
6 ciudades: lineamientos para la asistencia técnica y fortalecimiento.

Decreto 2616/ 2013, Cotizacién por Semanas (de 13.988 junio
2014 a 22.292 Marzo de 2015, F:PII.A).

Decreto Trabajadores de Servicio Doméstico 721 (de 8.000 Abr
2013 a 106.480 marzo de 2015, F: CCF).
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Ruta de Formalizacion Laboral

Disefio y Socializacion y Intervenciony P| Sectores
conceptualizacion Capacitacion acompaiamiento 1 Reninnes Al S
MT/CNCPL/OIT/ MT/OIT/Otros Programa o!| Poblacione | (C| E Cultura
Congreso Formalizaciona |7 _s Ul |G » Ciudadana
7 : la medida 0| Masivos El U
i : R| |1
*ABECE formalizacion | *Red de formalizacion ! D M !
*Documentos | sTalleres ! 6 I
*Proyectos normativos i «Acompafiamiento ! s E
| i N
Ley de Formalizacion ! D |T
Formulacion +Ley Reforma Tributaria Regiones El O
Politica Piblica || Ley IVC Pactos y Y
Congreso/Gobierno sLey de Riesgos Laborales gestion Poblaciones F |E| vy Trabajo
*Desarrollo Pension Familiar sectorial Masivos 0o v decente
*Desarrollo BEPS R |A »
+Cotizacion periodos inferiores a un Apoyo emprendimiento y M L Mayor
mes cadenas productivas A U productividad
«Formalizacion taxistas MT/PNUD/MCIT Ll |A
*Propuesta responsabilidad gremial i I C
rural | Z |1
+Trabajadores domésticos | A 0 ¢
*Desarrollo SPE i c N
Apropiacion Campaiia Colombia *Seminarios y foros I » Control Social
ciudadanay Trabaja Formal «Cartillas 0
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+Otros
«Correo f ﬁ
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Ruta de 1a Formalizacion Laboral

"N rabajado
’h “ @ informal

* Sin seguridad social
+ Sin garantias Ilborales minimas

Acceso a condiciones laborales especiales

Acceso Servicios Sociales y Promocion Social

*BEPS PR
. Régimen Subsidiado de Salud Trabajador
* Microseguros formal
* Subsidios condicionados
- Otros « Con seguridad social
MT, MSPS, DPS, MV, ET » Con plena proteccion laboral
Acceso a Seguridad Social T

) BIENESTAR
*Pensiones -
*Régimen Contributivo de Salud* CAPACITACION

*Riesgos laborales

* Subsidio familiar y vivienda
* Servicios sociales

* Proteccion al Cesante

* Trabajadores por menos de 1 mes y 1 SMMLV y Régimen »

Acceso a condiciones laborales minimas y estandares
plenos de Ley

Subsidiado de Salud

Formalizacidon a la medida Acuerdos IVC
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Sistema de Seguridad Social Integral
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seguridad basica del ingreso para personas en edad activa y que no puedan obtener
ingresos suficientes, en caso de enfermedad, desempleo, maternidad e invalidez;

seguridad basica del ingreso
para las personas de edad.
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ESTRUCTURA DEL SISTEMA
GENERAL DE PENSIONES

Régimen de Prima Media con Prestacion Régimen de Ahorro Individual con
Definida Solidaridad

e Administrado por Colpensiones e Administrado por AFP del sector privado

* Prestaciones y montos definidos en la Ley * Prestaciones y montos determinados por el ahorro
e Solidaridad intergeneracional e Cuentas individualizadas

Sistemas que coexisten pero no concurren




| | {ES | KC' UI q ES individual

e Monto del ahorro 110%
SMMLV

e Modalidad de renta
vitalicia o) ahorro

programado
e Constitucion de seguros
de invalidez y

sobrevivientes

e Auxilio funerario pagado
por la aseguradora en
renta vitalicia

Régimen de prima
: = Iy media
““ sobf&vivientes

e AuXiligi funrerarie

® 62 anos hombres, 57
anos mujeres

9 ¢ 1300 semanas

B\ & Pensiones de

’ invalidez y

sobrevivientes

sujetas a requisitos

legales

e Auxilio funerario
cancelado
directamente




REGIMEN DE AFILIACION

Obligatoria: personas con contrato de trabajo, contratos de prestacién de servicios o
cualquier otra modalidad de servicios, trabajadores independientes, los servidores publicos

y los beneficiarios del Fondo de Solidaridad Pensional.
Voluntaria: quienes no tengan la calidad de afiliados obligatorios y los extranjeros que en

virtud de un contrato de trabajo permanezcan en el pais y no estén cubiertos por algun
régimen de su pais de origen o de cualquier otro.

= 16% del IBC.

N/A 16 % 18,1 a 19 smmlv 1.6 %
(V]

Independientes




La seguridad social es una estrategia colectiva para cubrir
riesgos sociales

—>La Seguridad Social en Pensiones busca cubrir los riesgos de vejez,
invalidez y sobrevivencia que los individuos no logran cubrir por si solos.

" &

—>En Colombia hay 2 esquemas dentro del Sistema General de Pensiones
(SGP):
1. Colectivo con respaldo Estatal — Régimen de Prima Media
(RPM)

2. Individual con el sector privado — Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad (RAIS)
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Principio de Solidaridad en el Sistema General de Pensiones

N\
‘ Pension = Salario minimo
\

‘ Garantia de Pension minima
\

‘ Traslado entre regimenes
I

‘ Diferencia de edad para pensionarse entre hombres y mujeres
[
‘ Limite a pensiones con recursos publicos
/

‘ Renta Vitalicia obligatoria por montos de recursos
/

15



En Colombia la mayoria de trabajadores se afilio a pensiones, pero
solo una baja proporcion ahorra activamente en el SGP

Para junio de 2016, Colombia contaba con 47,3 millones de personas, de las cuales
22,2 millones estaban ocupados.

Activos

Régimen de Prima Media - RPM 2,7 millones (42%)
(Colpensiones)
= 6,4 millones (32%) Inactivos
Afiliados a

3,7 millones (58%)

pensiones
20,1 millones Régimen de Ahorro Individual Activos
con solidaridad — RAIS 7,5 millones (55%)
(Fondos Privados)

. ) Inactivos
13,7 millones (68% 6,2 millones (45%)

Fuente: DANE, proyecciones censales y GEIH -Superintendencia Financiera, junio 2016 16



El bajo ahorro ha hecho que so6lo 1 de cada 3 colombianos en edad de
retiro, cuente con una pension

De los 5,4 millones*** de colombianos en edad de retiro, sélo 2,1 millones tienen acceso
a una pension

Tipo de Régimen |Nl’1mero de Pensionados| % del Total
A. Prima Media (RPM) 1.537.408 2%
1. Colpensiones* 1.222.268 80%
2. FOPEP 315.140 20%
B. Ahorro Individual (RAIS)* 99.595 5%
C. Regimenes Exceptuados 497.260 23%
1. Policia Nacional 113.923 23%
2. Caja de Retiro FFMM 43.800 9%
3. Magisterio 163.348 33%
4. Otros™* 176.189 35%

2.134.263
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Fuente: DNP, MinHacienda, ANIF - Cifras de 2014 para regimenes exceptuados
*SuperFinanciera Cifras junio de 2016 para RAIS y RPM
**QOtros: Defensa, Ferrocarriles, Congreso, Empos, Alcalis, Foncolpuertos, Concesion Salinas, Caja Agraria y pensiones territoriales en el afio 2000
** 5,4 millones es la estimacion del DANE para esta poblacion a junio de 2014. Para junio de 2016 se proyecta que la poblacion en edad de pension 17
sera 5,9 millones de personas



Comportamiento de los Traslados entre los dos regimenes pensionales

—o—De las AFP a Colpensiones ——-De Colpensiones a las AFP

600000

500000
476931

400000

300000

200000

100000

Fuente: Superintendencia Financiera a Julio de 2016 18 P



“ANTE LA NUEVA REALIDAD ECONOMICA, ES IMPORTANTE ASIGNAR
BIEN EL 10% DEL PIB QUE SE DESTINA A SUBSIDIOS”

Los subsidios no estan bien localizados, principalmente en sectores como Pensiones,
Educacion y Salud

Distribucion de los subsidios

Magnitud del
Sector subsidio Focalizacion

(% PIB) (% del subsidio por quintil de ingreso)

1 2 3 4 5

Pensiones 2,3 0,3 2,0 10,8 21,5 65,4
Educacion 2,8 19,9 18,2 21,7 22,8 17,4
Salud 1,9 23,8 24,4 20,8 16,3 14,7
Otros subsidios 3,0 34,1 31,9 16,8 10,8 6,4

En el caso de pensiones, mas del 60% del subsidio beneficia al quintil de ingreso mas alto.

Fuente: DNP, 2016



NUEVA ESTRATEGIA DE SUBSIDIOS

Ejes estratégicos

Nuevos lineamientos para ordenar la entrega
de subsidios en Colombia

Tipificacion

ESTATUTO GENERAL DE

SUBSIDIOS

Analisis Costo- Eficiencia

Arreglo Institucional

Fuente: DNP, 2016



LOGROS ECONOMICOS Y SOCIALES

La economia colombiana alcanza grandes logros en los ultimos cuatro afios

VARIABLE 2010 2014 Variacion
Crecimiento econdmico 4,0 4,6 15%
% per capita (USD) 6300 8300 32%
Tasa de inversion (% del PIB) 24,5 29,5 20%
Tasa de desembolso (%() 11,5 1% 2,3%
Exportaciones (USD Millones) 40762 56982 40%
IBD (USD Millones) 6430 16034 150%
Recaudo tributario (Sbillones) 65,0 108,3 67%
Déficit fiscal GNC (% del PIB) 3,9 2,3 41%
Déficit fiscal SPC (%PIB) 3,3 1,7 49% gl €
Tasa de pobreza (%) 39,0 28,5 2,7% == 2
Tasa de pobreza extrema (%) 12,3 8,1 34%

Fuente: DNP, 2016



NUEVA REALIDAD ECONOMICA

Los ingresos petroleros impactan significativamente los recursos disponibles del Gobierno Central

Ingresos petroleros del Gobierno Nacional (billones de pesos)

12,4
9,7
’ I

2010 2011 2012 2013 2014 2013 2016

23,6
19,7

ONGANITACION

Fuente: DNP, 2016



POLITICATRIBUTARIA
La reforma tributaria de 2012, con la reduccion de costos no salariales ha incrementado la
generacion de empleo formal

REFORMA TRIBUTARIA 2012
Reduccidn de costos no salariales

60%

55% B 50,5 %
50% :
45% I 49,5 %

40%

— o‘f"' X
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Fuente: DNP, 2016



TASA DEL PREVISIONAL Y SENTENCIAS JUDICIALES

0
2,00 % T 163 de 2011 en enfermedad

congénita, cronica o degenerativa, se

debe contabilizar los términos a partir
1,90% T de la fecha real donde se perdid la
capacidad para laborar (fecha del

dictamen, fecha de ultima cotizacion)

1,80%

c-111 de 2006 se elimina
c-1176 de 2001 Elimina

1.70% - . criterio de total y absoluto
’ 0 requisito vida marital para para determinar

sustitucidn pensional dependencia econdmica

T- 453 de 2011 sentencias
de fidelidad con efectos
retroactivos

1,60%
1,50% J Resolucién 1555 de 2010
nuevas tablas de
Leyﬁs SN ZAICIPALE mortalidad C 556 y 428 de 2009 se elimina
1 40% uevos requisitos el requisito de fidelidad
V4
1,30% C. 336 de 2008

£
Acto legislativo 2005 , se compafieros del mismo i ﬁ@x
elimina mesada 14 S s

o OISS
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 =™ =

Fuente: Fasecolda, 2016



DIAGNOSTICO: Régimen de ahorro Individual

Oferta de rentas vitalicias
* No hay oferta de rentas
vitalicias de vejez

Numero de Rentas Vitalicias a los 20 afios de operacién

Tipo de Renta Chile (2000) Colombia (2014)

Vejez 142446 75% 2,497 7%
Invalidez 7,840 4% 13,883 36%
Sobrevivientes 39515 21% 21,895 57%
Total 234,117 100% 38058 100%

Fuente: Ministerio de Hacienda, 2016 recon - OISS




PROPUESTAS EN DISCUSION

2
- Pension d Ingresos pensionales y/o
L epsmn € subsidios de poblacion de
- velez 65 anos

1 S
1 Ahorro

. 1. Devolucién de saldos o
2. Colombia mayor : o -
- indemnizacion sustitutiva gradual.

l BEP incentivo al ahorro

l

Entregar la devolucion de saldos o
la indemnizacion sustitutiva de
manera gradual, no una suma
alzada, como un retiro
programado

P

Deciles de ingreso, 65 afnos OIS

Fuente: Ministerio de Hacienda, 2016
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Los principales problemas del sistema de pensiones
en Colombia son 3

1 2 3

BAJA DESIGUALDAD SOTENIBILIDAD
COBERTURA
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Socialmente el problema mas urgente es la baja cobertura

BAJA COBERTURA
El sistema vincula y beneficia Unicamente a una pequefia parte de la poblacién
- 9,9 millones de ocupados no cotizan activamente a pension

—> Hay alta informalidad laboral. EI 64,7% de los asalariados cotizé en 2015, mientras que soélo el 34,6% de los
trabajadores independientes Io hizo

Asalariados afiliados a seguridad social Ocupados afiliados a seguridad social
(15-64 afos) . (15-64 aiios)
Uruguay 87,7 Uruguay 75,6
Chile 82,6 CostaRica | 72
Costa Rica 79,7 Chile | 69,2

Brasil 774 Brasil | 61,6
Argentina Argentina | 50,4
Colombia Colombia I 34,6

México 419 México 30,8
Perl 413 Peru | 20,6
0:0 2(;,0 46,0 6(;,0 8(;,0 19)2,0 0,0 2(;,0 4(;,0 6(;,0 8%0 fﬁ

—> Se calcula que el 85% de los afiliados a pensiones no lograran pensionarse

Fuente: Sociémetro — BID a partir de las encuestas de hogares de cada pais - 2014



Otro problema del sistema es la desigualdad

DESIGUALDAD

—> Sdlo uno de cada diez colombianos llega a pensionarse por falta de opciones y

mecanismos de inclusion al sistema de proteccion a la vejez.
®© 0 000000000 00

T

—> Trabajadores con igualdad de condiciones reciben una mesada pensional
diferente en el RPM que en el RAIS. En el esquema de reparto se obtienen
mayores contraprestaciones del sistema a medida que los IBC son mas altos

—> En el RAIS las tasas de reemplazo de las mujeres son significativamente menores
que las correspondientes para los hombres. Segun Arias y Mendoza (2009), los
hombres reciben en promedio una tasa de reemplazo del 50%, mientras que las
mujeres sélo logran un 30%




Otro problema del sistema es la sostenibilidad

SOTENIBILIDAD

—> El sistema es sostenible en la actualidad porque son muy pocos los que se
pensionan. Pero hay que asegurar que el sistema no se quiebre para garantizar
mayor cobertura e igualdad

VPN pensional bruto total (% PIB)

160 - 141,3
140 -
120 -
m
& 100 - 87,5
g 80 -
< 60 -
40 -
20 -
0 - x
DNP ANIF

W Cotizaciones B Subsidio
Fuente: Carta Financiera —ANIF. Dic 2015




BEPS... ; MAS QUE PENSIONES?
Nuevo Modelo de Proteccion para la Vejez

[ RPM 2,2 millones }

(Z)
millones [ RAIS 7,4 millones 1

Beneficios Meta: 7 millones
Econdmicos | Meta PND (2018): 1.281.000

Periddicos (BEPS) Garantizgn un ingreso en la vejez
proporcional al ahorro efectuado

Servicio Social
Complementario Cobertura: 1,5 Millones

Piso minimo de proteccion
COLOMBIA MAYOR
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Aun sin reforma, ya existe un nuevo modelo

Beneficios Economicos Periddicos - BEPS

—> Mecanismo de ahorro flexible para la poblacion de escasos recursos.

—> Incentivos
= 20% ahorro
= Seguridad y rentabilidad
= Microseguro
= Sin costos de administracion

—> Cercania : 7.200 puntos de recaudo via baloto

—> Desahorro: renta BEPS o vivienda

35



¢Hacia donde vamos?

Reforma
Parameétrica

Reforma
Propuestas de Operacional

actores en materia
de reforma

Pensionados Asofondos Mintrabajo
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= Crédito social
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